BO TU PHAP CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé: {02 /TTr-BTP Hé Néi, ngay A thang M ném 2024

TO TRINH

Dw an Luit Twong tro tw phap vé dan su

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), Nghi quyét sé 129/2024/QH15 ngay 08/6/2023
ctia Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2025, diéu chinh
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1€nh nam 2024 (Nghi quyét s6 129/2024/QH15);
trén co sé phéan céng, chi dao ciia Thu tudéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 568/QP-

. TTg ngay 26/6/2024 ctia Thu tuéng Chinh phd phén céng co quan chu tri soan
thdo, thoi han trinh cac du 4n luat duge diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung
ludt, phap lénh ndm 2024 va cdc du an ludt thudc Chuong trinh xdy dung ludt,
phéap 1énh nam 2025 (Quyét dinh sb 568/Qb-TTg), B6 Tu phap da chu tri, phbi
hop véi céc bd, nganh va céc co quan, t& chic 6 lién quan xdy dung du 4n Lut
Tuong tro tu phap vé dan su. Bo Tu phap xin bao cdo Chinh pha nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri, phap ly

Viéc xay dung Luat Tuong tro tu phap (TTTP) v& dan su nhiam hién thuc hoa
cac chu truong ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudce vé ting cuong hop téc
qube té vé phap luét va hoan thién phéap ludt TTTP thé hién tai Két luan sb 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xdy dung
phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV (Két luén sd 19-KL/TW); Nghi quyét sb 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé& mét sb nhiém vu trong tam cOng tac
tu phép trong thoi gian toi trong d6 Muc B.7 dé xdc dinh 18 nhiém vu phé bién rong
rdi va td chire thuc hién tét cac Cong udc qubc té, Hiép dinh TTTP ma Nha nudc ta
da ky két hodc gia nhap; Nghi quyet 56 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B¢ Chinh tr]
vé chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét 49) va Két luan sb 84-
KL/TW, ngay 29/7/2020 ctia B Chinh tri Ve tong két 15 nim thuc hién Nghi quyét
s6 49-NQ/TW (Két luan sb 84)"; Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 ctia Bd
Chinh trj vé h@i nhap quéc té (Nghi quyét 22)? va phuong hudng hoan thién thé ché,

' Muc 11.2.6 Nghi quyét 49 dé ra nhiém vu T chirc thyc hién tt cac didu udc qudc te ma Nha nudc ta dd tham gia.
Tiép tuc ky két hiép dinh TTTP voi cac nuée khée, trude het 13 v&i cdc nudce lang gidng, cac nudc trong khu vue va
cac nude ¢6 quan hé truyén théng, Két luan sb 84 yéu cdu tiép tuc thuc hién nhifng nhiém vu tai Nghi quyét 49 con
nguyén gia tri.

2 Myc 1.2 Nghi quyét d& ra dinh huéng chi yéu 1a Thuc hién hidu qua cac cam két quéc té ma Viét Nam da thoa
thuan
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phat trién kinh té thi trudong dinh hudng x4 hdi chii nghia dé ra trong Bdo cdo chinh
tri ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa X1 tai Pai hoi dai bleu toan qudc lan
thir XII ca Dang cling dé xac dinh nhiém vu hoan thién phap luat vé TTTP tai muc
V.2 cua Béo cdo; Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir sau
Ban chap hanh Trung uong khoa XII - Mot s6 van dé vé tiép tuc doi moi, sip xép to
chirc bo mdy cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiu qua (Nghi
quyét 18)%; Nghi quyét Pai hoi dai bidu toan quoc lan thir XIII cua Pang trong do
dua ra quan dlem chi dao la “Bao dam cao nhét loi ich quoc gia - dan toc trén co so
cac nguyén tic co bén ctia Hién chuong Lién hop qudc va luét phap québc té, binh
dang, hop tac, cung ¢d loi”; Nghi quyet s6 06-NQ/TW ngay 05/ 11/2016 cta Ban
Chép hanh Trung vong Dang khéa XII vé thuc hién ¢6 hiéu qua tién trinh hdi nhap
kinh t& qubc té, giit vimg o6n dinh chinh trj - x4 hoi trong | b01 canh nudc ta tham gia
cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi*; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén x& hoi cha nghia Viét Nam trong
giai doan moi (Nghi quyét 27-NQ/TW)>; Nghi quyet s6 36a/NQ ngay 14/10/2015
ctia.Chinh pht vé Chinh phu dién tir (Nghi quyét sb 36a)°; Nghi quyet s6 93/\IQ CP
, ngay 05/7/2023 cua Chinh phu vé ning cao hiéu qua héi nhip kinh t& quoc té, thuc
dAy kinh té phat trién nhanh va bén vitng giai doan 2023-2030 trong d6 c6 nhiém vu
giao cho B¢ Tu phap tai 11.2.e 1a “Gitp Chinh phu xay dung, trinh Québc hoi du an
Luét Tuong tro tu phap dan su”; Quyét dinh sb 749/QD-TTg phé duyét chuong trinh
chuyen dbi sé quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén 2030.

Thuc hién Két luan sb 19-KIL/TW ngay 14/10/2021 cua B Chinh tri vé dinh
hudng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Québc hoi khoa XV; Ke hoach 56
81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 ctua Uy ban Thuong vu Qudc héi vé trién khai
thue hién Két luan s 19-KL/TW ctia Bé Chinh trj va Pé 4an dinh hudéng chuong
trinh x4y dung phap luit nhiém ky Quéc hoi khéa XV va Quyet dinh s6 2114/QD-
TTg ngay 16/12/2021 cta Tht tuéng Chinh phii ban hanh K& hoach thuc hién Két
Judn s6 19-KL/TW ctia B9 Chinh tri va Pé an dinh hudéng chuong trinh xay dung
phap luat nhiém ky Quoc hoi khéa XV, B Tu phap dé c¢6 To trinh s6 01/TTr-BTP
ngay 11/01/2024 vé dé nghi xay dung Luat twong trg' tu phap vé dén sy trinh Chinh
pht. Ngay 05/3/2024, Chinh pht dd c¢6 T¢ trinh s6 82/TTr-CP vé dé& nghj Chuong
trinh xdy dung luét, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat,

3 Muc 1111 Nghj quyét 18 dit ra nhiém vy, giai phap tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, tng dung sau rong khoa

hoc - cong nghé, nhat 1 cong nghé théng tin

! Trong d6 muc 11.2 da dét ra nhiém vu la Khdn truong ra sodt, b6 sung, hoan thién ludt phdp truc nep lién quan

dén hoi nhdp kinh té qudc ¢, phit hop voi Hién phdp, tudn thi ddy di, ding ddn cdc quy ludt cua kinh té thi truong

va cde cam két hoi nhép kinh 1é quéc té; néi ludt hba theo 16 trinh phit hop nhiing diéu woc quoc té ma Viét Nam la

thanh vién

3 Muc IV.9 da dat ra nhiém vu: Hoan thién phap ludt dleu chinh mdi quan hé giira phép luat Vigt Nam va phép ludt

quoc té; giai quyét hiéu qua cac xung dot vé tham quyén va phap ludt gitia Viét Nam va cic qudc gia khéc, bao dam
" ot cac quyen va loi ich hop phép, chinh dang ctia c4 nhan, td chirc, co quan nha nude Viét Nam; Muc V.7 Xay

dumg nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, céng bing, nghiém minh, liém chinh, phung su T qudc, phuc vu Nhén

dan trong d6 c6 x4y dung toa an dién ur.

¢ Mot trong nhiing gidi phap dugc néu tai Nghi quyét 1a DAy manh ddi méi, tang cudng ung dung CNTT trong cong

tac quan ly nha nudc
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phap 1énh nam 2024 trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi, trong d6 c¢6 du an Luat
Tuong trg tu phap vé dan su.

Ngay 08/6/2023, Qubc hdi théng qua Nghi quyét sb 129/2024/QH15 vé
Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nim 2025, diéu chinh Chuong trinh x4y
dung luat, phap lénh nam 2024. Trén co s& Nghi quyét s6 129/2024/QH15, Tha
tuéng Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh sé 568/QD-TTg phéan céng B6 Tu phép
chu tri xay dung Luat Tuong trg tu phap vé dan su.

2. Co sé thue tién

Luat TTTP vé dan su la mot trong bén luat duoc tach ra tir Luat Tuong trg
tu phap nam 2007 (Luét TTTP). Trong qua trinh téng két Luat TTTP phan ndi dung
TTTP vé dén su, bén canh nhing bt cap chung cta Luat TTTP, quy dinh vé TTTP
trong linh vuc dan sy con nhiing han ché, chua dap tmg day dt yéu cAu méi cua sur
phat trién trong linh vuc nay’, dic biét trong bdi canh Viét Nam d3 ky két, tham gia
nhleu diéu udc quéc t& (PUQT) méi trong linh vuc nay cling nhir truge cac d6i mai
vé thich tmg linh hoat sau dai dich Covid-19 va tin dung su phét trién nhanh chéng
ctia cong nghé théng tin, c6 thé ké dén nhu:

Mot 1, Luat TTTP hién hanh chua bao ham hét cac pham vi TTTP hién nay,
cu thé pham vi diéu chinh cua Luit TTTP khoéng bao gém TTTP trong Iinh vuc
hanh chinh nhung thuc tién thuc hién co nhiéu yéu cau TTTP dé phuc vu giai
quyét cac vu an hanh chinh.

‘Hai l¢i, thiéu quy dinh vé gia tri phap ly ctia két qua TTTP do co quan c6 tham
quyen nuéc ngoai thuc hién ciing nhu quy dinh vé ap dung phap luét nudce ngoai;
thiéu cac quy dinh tao co s phap ly dé co quan c6 tham quyén trong nudc xem xét,
giai quyét nhitng yéu cau méi c6 thé phat sinh tir thuc tién.

Ba I3, Luat TTTP chua quy dinh viéc 4p dung cic chudn muc quéc té TTTP
vé dan su trong bdi canh Viét Nam dé ky két, gia nhép nhiéu PUQT song phuong
va da phuong mdi vé TTTP trong linh vuc dén sy gin déy nhu Cong ude La Hay
nim 1965 vé téng dat ra nudc ngoai glay td tu phap va ngoai tu phap trong linh
vuc dan su hodc thuong mai (Céng udce téng dat), Cong uéc La Hay nim 1970 vé
thu thép chirng cr & nuéce ngoai trong linh vuce din sy hodc thuong mai (Céng udc
thu thap ching cu).

: Bén lc‘z,ﬂ Luat TTTP chua tao co ché dé ting budc xa héi hda hoat ddng téng
dat gidy to dé giam tai cong viéc cho co quan nha nuéc va rat ngan thoi gian thuc
hién.

Ném I, Luat TTTP thidu co so phap 1y dé da dang cac phuong thic thuc hién
TTTP mé1 va ing dung cong nghé thong tin trong TTTP ve dan su.
Chinh vi vdy, viéc xdy dung Luat TTTP vé dan su la yéu cau cép thiét khach

quan nham khic phuc nhimg han ché, bét cép hién nay trong TTTP vé dan su, dap
ting yéu ciu cua cdng tac nay trong tinh hinh méi. Luat TTTP vé dan su dugc xdy

7 Béo cdo s6 413/BC-BTP ngay 15/12/2023 clia B Tu phap téng két thi hanh Luat Tuong tro tu phap phin vé dan
su.
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dung trén co s& sua ddi, ké thira cac quy dinh TTTP trong Iinh vue dan sy con phu
hop cta Lugt TTTP va cac van ban huong dan thi hanh, b sung cac ndi dung mai,
dap img céac yéu cau phat trién ctia hoi nhap qudc t& va yéu cau, dic tha riéng cia
hoat déng TTTP vé dan su.

1L MUC DICH, QUAN DPIEM XAY DUNG DU AN LUAT TTTP VE DAN SU
1. Muc dich

Hoan thién phap luat TTTP vé dan su theo huong hién dai, kha thi, thuc day
hop tac quéc té, hd tro quy trinh giai quyét cac vu viéc dan su (theo nghia rong)
va vy an hanh chinh ¢6 yéu t& nude ngoai duge nhanh chéng, chinh xac va hiéu
qué; giup bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac dbi tuong ¢6 lién _quan, tang
cuong kha nang thuc hién quyen tiép cén cong ly cua nguoi dan; tao nén tang cho
viée ky két va thyc hién cac PUQT vé TTTP trong linh vuc dan su.

2. Quan diém

Mot la, thé ché hoa cac chi truong, duong 16i ctia Dang va chinh sach ctia Nha
nudce ta Ve hd1 nhap quoc té, cai cach phap luat, cai cach tu phap, xdy dung nha nudc
phép quyén, dam bao quyén con ngudi trong linh vuc tu phép, cu thé 1a:

(i) Binh hudéng xay dung va hoan thién cdc van ban quy pham phap luat,
thiét 1ap bd may du tham quyén va nang luc de chi dao didu hanh, kiém tra, giam
sat va phdi hop cac hoat dong hoi nhap quéc té tai Nghi quyét 22; hoan thién
dong bo hé thdng phap luat, co ché, chinh sach nham phét huy manh mé déan chu
x3 hdi chu nghia, quyén lam chu ciia Nhan dén duogc néu ra tai Nghi quyét Dai
hoi Pang l4n tht X111,

(ii) Tiép tuc cung ¢ va tang cudng hop tac vé tuong tro tu phap cia Viét
Nam v§i cac nudce trong thoi ky maéi, mo rong quan hé quéc té vé twong tro tu
phap nhu dugc néu ra tai Hoi nghi Jan thtr 8 Ban chép hanh Trung wong Déng
Cong san Viét Nam khoa VII;

(iii) T6 chirc thuc hién tbt cac diéu udc quoc té, cac hiép dinh tuong tro-tu
phap ma Viét Nam tham gia dugc dé ra tai Nghi quyét 08, Nghi quyét 49-
NQ/TW, Két luan 84-KL/TW,

(iv) Hoan thién céc thu tuc tb tung tu phép, bao dam tinh dong bo, dan chu,
cong khai, minh bach, tén trong va bao vé quyén con nguoi tai Nghi quyét 49-
NQ/TW Két luan 84-KL/TW,;

(v) Hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia trong d6 c¢6 hoan thién phép ludt TTTP pht hop voi phap luét quéc té duoc
néu tai Bao céo chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung vong Pang khéa X1 tai Dai hoi
dai biéu toan qudc 1an thir XII ctia Pang.

(vi) Tang cudng, chi dong hoi nhép qudc té& dap tmg yéu cdu xiy dung,
hoan thién Nha nudc phap quyen x& ho1 chu nghla Viét Nam, xdy dung va bao v¢
T qudc trong tinh hinh méi tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW.
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Hai I, Luat TTTP vé dan su duge xdy dung trén co s¢ cac dinh hudng chinh
sach xdy dung luat da duoc phé duyét va ké thira ¢ chon loc céc chinh sach con phu
hop cua Luat TTTP (phan vé dan su) va cac van ban huong dan thi hanh, cu thé cac
chinh sach vé: (i) xac dinh cdc nguyén tic chung vé thuc hién TTTP, cac quy dinh Ve
thanh phan hé so, trinh tu, thi tuc pht hop véi théng 18 qudc té va didu ude qubc té
ma Viét Nam la thanh vién; (ii) xdy dung tht tuc thyc hién TTTP dam bao cac yéu
cau duoc giai quyét nhanh, hiéu qué; (i) chi dinh co quan diu méi, co quan phodi
hop va quy dinh 13 trach nhiém cua céc co quan ndy trong thuc hién TTTP va céc
ché d6 bao céo, théng ké céng tac TTTP dam bao phu hop chire néng cua céc co
quan va nang cao hiéu qua cong tac tuong tro tu phap Bén canh d6, Luat TTTP vé
dan su s& bd sung céc ndi dung maéi vira phtt hop véi cac chudn muc chung ciia thé
gidi, vira ddp Umg cac yéu cau phat trién cta cong nghiép hoa, hién dai hoa, cua hoi
nhap quéc té noi chung va trong hoat dong TTTP vé dan su néi riéng qua do ting
cudng hiéu qua quén ly nha nuée vé TTTP trong linh vuc dén su.

Ba la, viée x@y dung Ludt méi mot mat dam bao khic phuc dugc cac han
ché; bét cép hién nay; mat khac cit giam quy trinh tiép nhan va xu Iy yéu cau
TTTP, cét, giam chi phi dam bao di mai b may nha nude tinh gon, hi¢u qua phu
hop voi cac dinh hudng 16n ciia Pang tai Nghi quyét s6 18; hién dai hoa viée xur ly
cac yéu cau TTTP vé dan sur theo hudng ap dung hiéu qua cong nghé thong tin phu
hop v6i viéc xdy dung Chinh phu dién tur tai Nghi quyét s6 36a va dam bao tinh
kha thi, phu hop véi didu kién co s¢ ha tAng; dap Umg muc tiéu dén ndm 2030 1
100% ho so cdng viéc tai cép B6 duge xir 1y trén moi truong mang dugc néu ra tai
Quyét dinh sb 749/QD- -TTg phé duyét chuong trinh chuyén d6i sé qudc gia dén
nim 2025, dinh huéng dén 2030.

Bén la, tham khao rong réi, thuc chét y kién cta cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc va cac dbi tuong chiu trach nhiém chinh thi hanh luét nay trong qua trinh xay
dung du an Luat dé dam bao chit luong va kha thi.

Nam la, gop phén tao co s& 'phap ly cho viéc hoan thién phéap luat t6 tung dan
su, t tung hanh chinh, théng nhét, twong thich v&i Luat nay. "

Scu la, bam sat y kién chi dao ctia ddng chi Té Lam - Tong Bi thu Dang céng
san Viét Nam vé cong tac xdy dung phéap luat, trong do6 co nd1 dung mang tinh-
nguyén tic, c6 su thay ddi 16n trong tu duy x@y dung phap luét, d6 la: “Cdc quy
dinh cia phdp ludt phdi mang tinh on dinh, ¢é gid tri ldu dai. Luat chi quy dinh
nhikng van dé khung, nhitng van dé c6 tinh nguyén tdic, khéng can qud dai. Nhitng
vdn dé thwe tién bién dong thuong xuyén thi giao cho Chinh phi, dia phuong quy
dinh dé dam bdo linh hoat trong diéu hanh”.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN
LUAT
1. Pham vi diéu chinh
Du an Luét quy dinh nguyén tic, thAm quyeén, trinh tu, thu tuc thuc hién

TTTP vé dén su va trach nhiém cuta cic co quan nha nudc Viét Nam trong hoat
dong nay.



2. Poi twong ap dung

Dy an Luat ap dung d6i v6i co quan, td chuc, ca nhan Viét Nam va nudc
ngoai ¢6 lién quan dén hoat dong TTTP vé din sy véi Viét Nam

IV. QUA TRiINH XAY DUNG DU’ AN LUAT

Thuc hién y kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh pht Quyét dinh sb 568/QD-
TTg ngay 26/6/2024 phén cong co quan chu tri soan thdo, thoi han trinh cde du an
luat, phap Iénh dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luit, phap 1énh nam
2024 va cac du an luat thudc Chuong trinh-xdy dyng ludt, phap 1énh nam 2025, Bo
Tu phap da cha tri, phdi hop véi cac bd, nganh va cac co quan, t6 chirc ¢6 lién
quan xay dung du an Luat TTTP vé dan su theo dung quy dinh cia Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

1. Thanh lap Ban soan théo, T6 bién tap v6i su tham gia cta dai dién cac bo,
nganh Trung wong, co quan dia phuong, co quan, t chirc o lién quan;

2. X4y dung du thao Luét, to trinh va céc tai liéu c6 lién quan dén dy an Luat;

3. Td chuc lay y kién céc co quan, t chirc, c4 nhan c6 lién quan dé xay dung,
hoan thién dyu &n Luat®: dang tai ho so du 4n Luat trén (,ong thong tin dién tu cia
Chinh pht, Bé Tu phap dé lay y klen rong ri% gui lay v kién bang van ban cua cac
bd, nganh, dia phuong va co quan, tb chire hen quan. Céc ¥ kién déng gop da duoc
Ban soan th&o nghién cuu, t1ep thu dé chinh 1y, hoan thién du an Luat.

3. T chirc cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctiu xdy dung du an Luét,
td chic cac cude toa dam, hoi thao véi cac chuyén gia vé ndi dung du an Luat'?,
cac dot lam viéc tap trung cia To soan thao

©5.Ngay .../.../2024, B Tu phéap da t6 chirc Hoi dong tham dinh du 4n Luat.
Trén co sé y kién thélr} dinh, B6 Tu phap d& chinh ly, hoan thién dyu thao Luat va
cac tai liéu kém theo dé trinh Chinh phu.

V. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

- 1.Bb cuc

‘ Du thé}o Luat TTTP vé dan su duogc xay dung véi bd cuc g6m 05 chuong, 41
dieu. Cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhiing quy dinh chung (gdm 11 diéu: tir Pidu 1 dén Pidu 11);

_ Chuong II. Thuc hién yéu‘céu twong tro tu phap vé dan su cia Viét Nam
(gom 08 diéu: ti Diéu 12 dén Dieu 19);

Chuong II1. Thuc hién yéu ciu tuong tr¢ tu phap vé dan su cha nudc ngoai
(gom 8 diéu: tir Biéu 20 dén Dicu 27);

8 Cong vin so 5407/BTP- PLQT ngay 26/9/2024 cia Bo Tu phap v& viéc lay y kién du thao Luat TTTP vé dan su.

9 Cong van sb 5056/BTP-PLQT ngay 10/9/2024; Céng van s6 687/PLQT-TPQT ngay 10/9/2024 vé dé nghi dang tai
du thao Lugt TTTP v& dan su.

10 Hj thao 14y v kién du thao Luit tai Pa Nang ngay 11/10/2024, thanh phd H Chi Minh ngay14/10/2024 va Ha
No§i ngay 18/10/2024.
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Chuong IV. Trach nhiém cua cac co quan nha nudc, td chuc co lién quan
trong hoat dong tuong tro tu phap vé dan su (gom 10 didu: tir Diéu 28 dén Pidu
37);

Chuong V. Piéu khoan thi hanh (gém 04 didu: tir Didu 38 dén Pidu 41).
2. Noi dung co bin ciia dw an luat
2.1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)

Chuong nay goém 11 diéu quy dinh: pham vi diéu chinh; d01 tuong ap dung,
pham vi TTTP vé dan su; giai thich mot s6 thuét ngi; nguyén tac TTTP vé dan su,
ap dung phap luat, ngdn nglr trong hd so TTTP vé dén su; chimg nhan lanh sw, hop
phép hoa lanh su h6 so TTTP; tham quyén tiép nhan yéu cau TTTP Ve dan su;
triéu tdp ngudi lam chimg, ngudi giam dinh va chi phi thuc hién TTTP vé dan su.

Céc quy dinh cia Chuong nay co ban ké thira quy dinh cta Chuong I Luat
TTTP, dong thoi c6 mét sé ndi dung méi cu thé hoa cac chinh sach da duoc phé
duyét nhu sau:

Thir nhdt, giai thich cac thuét ngt duoc sir dung trong Luat TTTP vé dan su
nhim bao dam cach hleu théng nhét: Tuong tro tu phép; Yéu cau tuong trg' tu phap
clia Viét Nam; Yéu cau tuong tro tu phdp clia nudc ngoai, Glay to; Puong su
(Diéu 4).

Thir hai, bd sung quy dinh d1eu kién dé ap dung phap luat nuéc ngoai trong
trudng hop khéng co didu ude quée té (BUQT) hodc BPUQT khéng quy dinh (Piéu
5), theo do viéc 4p dung phap luat nudc ngoai s& duge xem xét khi ¢ d diéu kién:

(i) co dé nghi bang van ban cla co quan ¢6 tham quyén nudc ngoai;

(i) viée ap dung.4p luat nudc ngoai khéng trai véi cac nguyén tic TTTP vé
dan su.

Thik ba, sira ddi, bd sung quy dinh vé nguyén tic thuc hién TTTP vé dar su
(Diéu 6):

(i) bd sung quy dinh thyc hién TTTP phéi ddm bdo quyén, loi ich hop phdp
cua co quan, 16 chire, cd nhdn c6 lién quan, n0i dung nay hoan toan phu hop véi
ban chét cta quan hé dan su;

(i1) khéng quy dinh truc t1ep va chit ché vé nguyén tic ¢6 di c6 lai ma tiép
can linh hoat hon bang viéc bd sung truong hop c6 thé tir chdi thuc hién TTTP cia
nudc ngoai khi cé can cir cho rang nudc do khong hop tac thuc hién TTTP cua
Viét Nam (dlem a khoéan 2 Piéu 21). Quy dinh nay nhim tao co sé& phap ly cho co
quan cé tham quyén Viét Nam tly ting trudng hop c6 thé xem xét quyét dinh viée
ap dung ¢6 di c6 lai trong thuc hién TTTP véi phia nuée ngoai véi muc dich bao
dam téi da quyén, lo1 ich cua nguoi dan, doanh nghiép trong cac vu viéc dan su,
cling nhu mé rong hop téc qudc té trong linh vuc nay.

Thit tu, vé ching nhén lanh sy, hop phap hod lanh sy hé so TTTP vé dén sy

(Pidu 8), khong yéu cau cac gidy to trong hd so TTTP vé dan su phai ching nhén
lanh sy, hop phép hoa lanh su. Quy dinh nay phu hop véi cac DUQT vé TTTP ma
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Viét Nam la thanh vién va Nghi dinh 111/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 cua
Chinh phu vé chirng nhén 1anh su, hop phap hoa lanh su.

Thir néim, b sung quy dinh ré cac ndi dung cda chi phi thuc hién TTTP vé
dén sy, quy dinh ngoai I& lién quan dén nghia vu thanh toan chi phi thuc hién
TTTP ve dén sy, theo do Viét Nam va nudce ngoai co thé ky két DUQT co quy
dinh khac vé nghia vu thanh toan chi phi thuc hién TTTP so véi nguyén tic chi tra
chi phi ma Luat dang quy dinh Piéu 11).

2.2. Thwe hién yéu ciu twong trg tw phap vé dan su cia Viét Nam
(Chwong II)

Chuong nay gom 08 diéu, quy dinh vé tham quyen yéu cau TTTP; ho S0;
trinh tu thu tuc tlep nhén va giai quyet yéu cau TTTP vé dan su cia co quan, td
chirc, nguoi co thim quyen Viét Nam gui di nudce ngoai; thuc hién yéu ciu TTTP
vé dan sy khac; chuyen giao yéu cdu TTTP theo phuong thirc d1en tr; phuong thirc
thuc hién TTTP v& dan su; thu thap ching cir lay 1oi khai true tuyén.

Céc quy dinh cua Qhucng nay ké thira quy dinh ciia Chuong 1I cia Luat
TTTP va bd sung mdt sé ndi dung dé cu thé hoa chinh sach da duogc phé duyét nhu
sau:

Thir nhdt, quy dinh thim quyén yéu cau TTTP vé dan su bao quét va linh hoat
hon so v&i quy dinh hién hanh, theo d6 toa an nhén dén, vién kiém sat nhan dan, co
quan thi hanh an dan su cac cAp va céc co quan, t6 chuc ¢4 nhan khac ¢é quyen yeu
cau TTTP (Piéu 12). Quy dinh nay phua hop vol chuic nang, tham quyen cua giai
quyét cac vu viéc dan su co yéu t6 nude ngodi ctia cac chii thé nay theo quy dinh ctia
phap luat.

Thir hai, giam bot 01 (mét) loai véan ban bat budc 13 vian ban gui BO Tu phap
(vin ban yéu cau TTTP vé déan su s& dugc sir dung chung khong can thiét phai cé
thém van ban gii B Tu phéap) trong hd so yéu cau TTTP vé dan su (Diéu 13) so véi
quy dinh tai Luat TTTP hién hanh.

Thir ba, quy dinh moi vé trinh tu, thu tuc thue hién mot yéu cau thudc pham
vi yéu cAu TTTP vé& dan su khac cu thé 14 céc yéu cau vc cung cip gidy to, ban én,
quyét dinh vé ho tich, théng tin phap luat dé giai quyét vu viéc dan su. Dong thoi
cd quy dinh “quét”, dam bao cho viéc xit ly cic yéu cdu TTTP c6 thé phat sinh
trong tuong lai ma tai thot diém hién nay phap luét chua du liéu duoc, theo do cho
phép B6 Tu phap trao ddi véi cac co quan, nguol co thdm quyén trong nudc va
nude ngoai vé viée thuc hién khi ¢ yéu cau TTTP khong thudc pham vi TTTP da
duoc xac dinh rd Luat (Diéu 15).

Thir tw, cho phép chuyén giao yéu cdu TTTP vé dén su cua Viét Nam bing
phucmg tién dién tr trong trudng hop phia nudc ngoai chip nhéan. Quy dinh nay
gitp cat ngén duoc thoi gian chuyén yéu cau TTTP va nhan két qua so vdi g
thong thuong qua buu dién, dong thoi cling tiét kiém chi phi gui hd so (Piéu 17).
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Thik ndim, ghi nhan gi4 tri phap 1y ctia két qua thuc hién yéu cau TTTP vé dén
su cua Viét Nam, theo do két qua TTTP do B Tu phap thong bao duge st dung
trong giai quyét cac vu viéc dan sy (Piéu 18).

Thit sciu, cho phép co quan, ngudi ¢é thdm quyén yéu cau TTTP vé dan su clia
Viét Nam thue hién thu thap chtng o 13y 161 khai truc tuyén ctia duong su cur tri tai
nudc ngoai, trinh ty tha tuc thuc hién theo quy dinh tai Chuong II ctia Luét, phap
luat t& tung Viét Nam va phap luat nuéc duoc yéu cau (Diéu 19).

2.3. Thue hién yéu ciu twong tr¢ tw phap vé dan sw ciia nwée ngoii
(Chwong I1I).

Chuong nay gbm 8 dleu quy dinh vé thim quyen thuc hién yéu cau TTTP cia
nudc ngoai; ho s0, thi tuc t1ep nhén va giai quyét yéu cdu TTTP vé dan su cla co
quan c¢6 thdm quyen nude ngoai giri dén Viét Nam; tir chéi, hoan thue hién TTTP;
thuc hién céc yéu cau TTTP khac; phuong thire thue hién yéu cau TTTP, t1ep nhan
yéu cau TTTP bing phuong tién dién tir; thu thap ching ctr 14y 16 khai truc tuyén.

Tuong tu nhu Chuong 11, vé co ban céc _quy dinh tai Chuong nay ké thira quy
dinh tai Chuong II Luat TTTP hién hanh. B4 sung quy dinh veé tur chéi, hodn thuc
hién TTTP; thue hién TTTP cua nudc ngoai bang phuong tién dién ti; thu thép
chimg ctr qua céu truyén hinh; giao doanh nghiép cung ung dich vy buu chinh
cong ich duge chi dinh thuc hién tong dat gidy to dé cu thé hod cac chinh sach da
duoc phé duyét nhu sau:

Thir nhat, b6 sung va quy dinh cu thé hon vé tham quyén thuc hién yéu ciu
TTTP dan sy cua nudc ngoai (Bleu 20): bén canh cac chu thé ké thira tir Luat
TTTP hién hanh, b6 sung 3 chi thé gbm:

(i) co quan, t& chirc dang lwu gift, quéan 1y théng tin, tai liéu, chung cw, viée bd
sung nhom chi thé nay dam bao viée thuc hién cac yéu cau TTTP thu thap chung
cu nhanh, chinh xac khong phai qua co quan trung gian 1a toa an nhu hién nay.

(ii) ca nhan, co quan, t6 chirc ¢6 thAm quyén thu thap chimg cir theo phap luat
t6 tung, quy dinh nay tao linh hoat, dam béo thich tmg ctia Luat khi phap luét tb
tung c6 lién quan thay déi trong tuong lai, cu thé nhu Luét TS chitc toa an nhan
dan nam 2024 cé thay do6i vé chirc nang, nhiém vu cia toa én trong thu thap chung
cu.

(ii1) doanh nghlep cung ung dich vu buu chinh céng ich dugc chi dinh thuc
hién viée tong dat gidy to ctia nudc ngoai. Pé ‘nghi xay dung Luét TTTP vé dén su
da duoc théng qua co nédi dung chinh sach vé x4 hoi hoa hoat déng téng dat gidy
to, trong do quy dinh 18 chu truong giao cho t6 chirc tu nhan (thira phat lai hogic
buu dién) duge thyc hién tong dat gidy to cua nudc ngoai, viée giao cho don vi nao
td chire thue hién hoat déng téng dat gidy to cla nude ngoai can cu vao tinh kha
thi hiéu qua va nang lyc cua cac don vi trong tung thoi diém. Hién nay thira phat
lai chua hoat déng trén khép 63 tinh, thanh phd clia ca nude, nén dbi véi yéu ciu
téng dat gidy to clia nude ngoai dbi véi duong su ¢ dia chi & tinh/thanh phd
khong co thira phat lai thi s& khong cé thira phat lai thuc hién. Viéc giao cho mét
Vin phong thira phét lai 1a ddu mdi thuce hién ciing khong dam bao tinh kha thi khi
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vé nguyén tic thira phat lai hoat dong theo dia hat. Trong khi do, buu dién co lgi
thé vé tinh bao pht ctia buu dién trén pham vi toan quoc trong giai doan hién nay,
dam bao viéc tong dat gidy to thuc hién nhanh, chi phi thép, khéng bi gian doan,
dong thoi Téng cong ty Buu chinh Viét Nam dd dugc giao thim quyén thuc hién
mét s dich vu cdng (Quyét dinh s& 41/2022/QD-TTg ngay. 03/8/2011 ctia Thu
tuéng Chinh pht chi dinh doanh nghiép thuc hién duy tri, quan Iy mang buu chinh
cong cong, cung ung dich vu buu chinh cbng ich, dich vu buu chinh quéc té). Do
do6, du thao Ludt quy dinh giao doanh nghiép cung tmg dich vu buu chinh céng ich
dugc chi dinh thuc hién viéc téng dat gidy to cta nudc ngoai va giao Chinh pha
quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc thuc hién.

Thiz hai, ti chdi hodc hodn thuc thién yéu cau TTTP vé dan su cua nudc
ngoai (Bleu 21). Luat TTTP hi¢n hanh khong c6 quy dinh vé tur ch01 hodn thuc
hién yéu cau TTTP cua nudc ngoai, ma chi quy dinh vé nguyén tic TTTP day
duoc coi 1a co s& dé Viét Nam tur ch01 thuc hién yéu cau TTTP vé dan su clia nuoc
ngoai khi viéc thue hién yéu cAu TTTP khong dam bao nguyén tic nay. Cac
BUQT vé TTTP trong linh vyc dan sy ma Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh vé
tir chdi, hodn thuc hién yéu cau TTTP. Do d6, Luat TTTP vé dan su ndi luit héa
cac quy dinh tai PUQT quy dinh céc truong hop tur ch01/co thé tir ch01 hodn va
giao Bo Tu phap thong bao cho co quan, c4 nhan ycu cau TTTP vé déan su cla
nudc ngoai vé viéc Viét Nam tur chéi, hodn thuc hién yéu cau TTTP.

Thir ba, thuc hién yéu cdu khéc clia nudce ngoai thude pham vi yéu cau TTTP
v& dén su kbéc (D1eu 24), tuong tu thuc hién quy dinh TTTP vé dén sy khac cua
Viét Nam tai Diéu 15, quy dinh nay diéu chinh viéc thuc hién cac yéu cau vé cung
cap gifly to, ban 4n, quyét dinh vé hé tich, thong tin phép luét dé glai. quyét vu viéc
dan su va cé quy dinh “quét” dé c6 co s& thuc hién dugc cc yéu cau c6 thé phat
sinh trong tuong lai.

Thi: tu, tuong tu nhu chuyen giao yéu cau TTTP cta Viét Nam, truong hop
nuéc yéu cdu TTTP dé nghl chuyén giao yéu cau TTTP bang phuong tién dién tu,
B6 Tu phap thong nhét V@i co quan co thAm quyén ciia nudce ngoai cach thuc tiép
nhan va tra két qua yéu cau (Piéu 26).

Thit ndm, cho phép co quan, nguoi co thdm quyén nudc ngoai duge thu thap
chimg cir 14y 161 khai truc tuyén d6i voi ngudi nude ngoai dang cu tru tai Viet
Nam, dong thoi quy dinh diéu kién thuc hién, gri yéu cdu cho B Tu phap xem
xét, quyét dinh cho phép thuc hién, giao Chinh phu quy dinh chi tiét (Diéu 27).
Quy dinh mdéi nay dap tng nhu cau “ung dyng cong nghé théng tin trong TTTP,
dam bao cho két qué nhanh, khong tén kém chi phi va nguén nhéan luc va yéu cau
thue té khi nhiéu quoc gia d3 c6 yéu cau Viét Nam cho y kién vé viéc thuc hién
theo phuong thirc nay.

2.5. Trach nhiém cia cic co’ quan nha nworc, to chirc c6 lién quan va bio
dam diéu klen cho hoat djng twong tr¢ tw phap vé dan sy (Chwong 1IV)

Chuong nay goém 08 didu, quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc vé TTTP;
chirc ning, nhiém vu ctia Chinh pht, B6 Tu phép va cic co quan ¢o lién quan trong
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TTTP vé dan su; kinh phi thuc hién TTTP vé dan su; hé théng thong tin TTTP.

. Chuong V dé c6 ké thira quy dinh tuong tGng ctia Luit TTTP hién hanh c6 stra
doi, bod sung dam bao tinh kha thi, phu hop chire néng, nhiém vu cta cac bg, nganh
trong linh vie TTTP vé dén su, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé ndi dung quan ly nha nude vé TTTP (Piéu 28), day 14 didu luit méi
duoc bd sung trén co s& tham khao ndi dung twong tmg clia cac luat khac va thuc tién
thue hién nhiém vu gitp Chinh pht théng nhat quan Iy nha nude vé TTTP ma B Tu
phap dang thuc hién theo Nghi dinh 92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat TTTP.

Thir hai, vé nhiém vu ctia Chinh phu (Piéu 28), Luat TTTP hién hanh quy dinh
hang nam Chinh phu bao cao Qudc hoi vé cong tac TTTP. Xuat phat tir dac thu cuia
Luat TTTP 14 luat vé thu tuc, trong thoi gian mdt nim hoat dong s& khong c6 nhiéu
noi dung méi, didc biét lai lién quan dén van d& hop tac v6i nuée ngoai nén nhitng
vudng méc (néu c6) khong thé khic phuc ngay, cac giai phap can c6 16 trinh va
thoi gian trién khai méi dat ‘hiéu qua mong doi. Chinh vi vay, sau khi viéc thuc
hién Luéat TTTP da di vao né nép, cong tic bao céo hoat dong thuong nién khong
¢4 nhiéu nodi dung mai can phai xin y kién chi dao. Trén co s& do, du thdo Luat
TTTP vé dan sy khong quy dinh vé nhiém vu nay ma chi quy dinh B Tu phép la co
quan gitp Chinh phu thuc hién quan ly nha nude vé TTTP dan sy bdo cdo Chinh phu,
co quan c¢6 thdm quyén khi ¢6 yéu cau (khoan 10 Pidu 30). '

Thit ba, vé trach nhiém cia B Tu phap (Piéu 30), bd sung quy dinh B6 Tu
phap thuc hién nhiém vu Co quan trung uong cua Viét Nam trong TTTP vé dén su
pht hop véi cac PUQT vé TTTP dan sy ma Viét Nam la thanh vién, dong thot quy
dinh rd hon cac trach nhiém ctia B6 Tu phap so voi Luét hién hanh thé hién chirc
nang clia co quan trung uong va thuc té nhiém vu B Tu phap dang thuc hién.

Thit tu, vé kinh phi dam béo cdng tdc TTTP (Dleu 36), quy dinh rd nhitng noi
dung vé TTTP duoc ngan sdch nha nuéc dam bao, bao gébm:

(i) hoat dong quan ly nha nude vé TTTP; -
(i) dich vu buu chinh céng ich dé tong dat gidy to clia nude ngoai;

(111) truong hop co quan nha nudc la nguoi c6 nghia vu ndp chi phi TTTP.

Thir ndm, vé hé théng théng tin TTTP (Dléu 37), quy dinh hé théng thong tin
TTTP vé dan sy hoan thién va van hanh chim nhét trude ngay 01/01/2031. Hé thong
théng tin TTTP dé dam béo cho viée dién tir hoa toan trinh vige chuyén, nhan va thue
hién yéu cau TTTP. Hé thdng s& cho phép céc co quan, t chic, ngudi c6 thAm quyén
yéu cau TTTP cia Viét Nam (toa an, co quan thi hanh 4n dén su trén ca nudc) quan
ly, str dung va khai thac théng tin, dif liéu vé TTTP dan su truy cap, nhap dit liéu. Quy
dinh thoi han nay phu hop voi Quyét dinh sb 749/Qb- -TTg ngay 03/6/2020 cua Thu
tuong Chinh phu veé viéc phé duyét "Chuong trinh chuyén ddi s6 quic gia dén nam
2025, dinh huéng dén nam 2030"; Quyét dinh sO 942/QP-TTg ngay 15/6/2021 cia
Thu twéng Chinh phu vé Chién lugc phét trién Chinh phu dién tir huéng t6i Chinh
phti s6 giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nim 2030. Tinh dén thoi diém hién nay

e N
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viéc x4y dung Chinh phu dién tu, kién tric Chinh pht dién tir giai doan 2021-2025 vé
co ban da dinh hinh nén viéc xay dung Hé théng théng tin TTTP phai dua vao dy an
cdng nghé thong tin dau tu cong trung han giai doan 2025-2030. Viéc xay dung Hé
théng can dugc bé tri dam bao ngudn luc trién khai, do phai khao sat, bao céo nghién
ctru kha thi, trlen khai thir nghiém, trién khai chinh thirc, huéng dan, tap huén dbi véi
cac co quan, td chiic va cé nhan lién quan, thoi diém Luat ¢6 hiéu luc (01/7/2026)
chua thé hoan thanh va dua Hé thong vao st dung chinh thtic. Do d6, dé dam bao tinh
kha thi ciing nhu tinh hiéu qua ctia hé thong nay, du thdo Ludt quy dinh thoi diém dua
Hé théng vao str dung chinh thitc cham nhét trudc ngay 01/01/2031.

2.6. Diéu khoan thi hanh (Chwong V)

Chuong nay goém 04 diéu, quy dinh vé stra dbi, bo sung mot s6 diéu clia céac
luat co hen quan hleu luc thl hanh cla Luat thuc h1en yeu cau T"I TP bang phuono

Luat nay co h1¢u ll_lC

Thir nhdt, vé stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua cac ludt c6 lién quan (Diéu 38),
do du thdo Luét khéng con st dung thuét ngit uy thac tu phép nén diéu nay quy
dinh vé viéc thay thé, sira dbi, bd sung cum tir uy thac tu phép, tuong tro tu phap
tai mot s6 ludt: BO luat TS tung dan su nam 2015 (BLTTDS), Luat T4 tung hanh
chinh (Luat TTHC), Luat Co quan dai di€n Viét Nam & nudc ngoai, Luat Phi, 1¢
phi dé dam bao sy thong nhit, dong bd cia hé théng phép luat co lién quan. Bén
canh do de cu thé hod giai phéap M6 rong pham vi TTTP vé dén su ap dung thu tuc
TTTP vé dan su dé giai quyét céc yéu cau TTTP trong t tung hanh chinh tai chinh
sach di dugc phé duyét, khoan 3 didu nay quy dinh B6 sung Piéu 370a Tuong tro
tu phap trong linh vuc t§ tung hanh chinh Chuong IX Diéu khoan thi hanh Luat’ Td
tung hanh chinh 93/2015/QH13 ngay 25/11/2015: “Cdc yéu cau tuong tro tu phap
thuc hién theo phap luét tuong trg tur phap vé dan sy’

Thir hai, vé thuc hién yéu cdu TTTP vé& dan sy bang phuong tién dién tir
(Diéu 39), trong bdi canh hé thdng thong tin TTTP vé dan sy chua thé van-hanh
sau khi Luét co hiéu lirc, du thao Luét quy dinh md tao san co so phap ly cho viéc
thuc hién dién tr hoa toan trinh ddi voi thuc hién TTTP sau nay, theo do giao
Chinh pht quy dinh vé thuc hién TTTP bing phuong tién dién tir khi ¢ du diéu
kién va kha nang thuc hi€n cong viéc nay.

VI. TINH TONG NHAT CUA DU THAO LUAT POI VOI CAC VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG CUNG LINH VU'C VA CAC LINH
VU'C CO LIEN QUAN PEN NO1 DUNG CUA DU THAO.

Du thao luat théng nhét voi cac van ban co lién quan dén 1I'TTP vé dan su nhu
BLTTDS, Luat TTHC, Luat Phi va 1€ phi, Luét Thi hanh 4n dén sy nam 2008 (sua
ddi bbd sung nam 2014), Luat Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai.... Lién
quan dén thuat ngir “uy thac tu phép” Luat TTTP hién hanh dugc ban hanh tir ndm
2007 khong c6 quy dinh vé khai niém “tuong tro tu phap” chi co quy dinh khai niém

“Uy thac tu phap” tai Diéu 0 dan dén viéc str dung khdng théng nhét cac thuat ngf
“Gy théc tu phap”, “yéu ciu tuong tro tu phap”. Viéc sit dung khong théng nhét
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thudt nglt nay cling dan dén su nham 14n, chong chéo véi “uy thac tdng dat gidy o,
“uy thac thu thap chimg ¢’ gitta céc toa an trong nude, khéng thé hién dung, du
ban chit cta hoat déng TTTP ]a su hop tac hd tro 1dn nhau giita co quan c6 thdm
quyén clia cac quic gia. Cac vin ban quy pham phép ludt hién hanh c6 lién quan
cling dan chiéu hodc sir dung thuat ngit Gy théc tu phép theo Ludt TTTP. Bé théng
nhét cach hiéu vé ban chét cia hoat dong TTTP, hién dai hoa Luat, du thao Luét da
sir dung thuat ngit “twong tro tu phap”. Viéc sira dbi cac ludt co lién quan sir dung
thuét nglt “tuong tro tu phap” da dugce xur ly tai Piéu 38.

VIL TINH TUONG THICH CUA DY THAO LUAT VOI PIEU UGC
QUOC TE CO LIEN QUAN MA VIET NAM LA THANH VIEN

Du thao Luat quy dinh vé pham vi, nguyeén tic, tham quyén, trinh tu thuc hién
TTTP vé dan su, duoc xéy dung trén tinh than noi luat tbi da cac quy dinh c6 lién
quan tai DPUQT vé TTTP trong linh vuc dan sy, cu thé 1a Cong udc tong dat, Cong
udce thu thép chung cir va cac hiép dinh TTTP trong Iinh vuc din sy ma Viét Nam
da ky két''. Do do, du thao Luét dam bao tuong thich véi cac PUQT c¢6 lién quan.

_ VIIL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT.

1. Dw kién nguon lue

Viéc thi hanh Luat TTTP sau khi c6 hiéu luc du kién st dung cac nguén luc
sau.:

- Ngudn ngan sach nha nudc d6i voi cac hoat dong dugc quy dinh tai khoan 1
biéu 36, xy dung hé thong thong tin TTTP vé dan su.

~ Ngudn kinh phi huy dong tir cac chuong trinh, du an hop tac (néu co) cho
hoat dong tuyén truyén, phd bién, tip huin Luit.

- Ngudn nhan luc cho céng tac t6 chirc thi hanh Luét cling nhu thyc hién cac
nhiém vy cta co quan Trung uvong, bd, nganh, co quan, t6 chirc c6 lién quan khdc,
du kién tiép tuc st dung cac nhan luc dang thuc hién hién nay khong phat sinh
moi.

2. D kién diéu kién bio dam cho viée thi hanh Luéat

- Ban hanh vian ban quy dinh chi tiét: Chinh phu ban hanh Vén_bén hudng dan
cac ndi dung dugc giao va dam bao phu hop vdi van ban quy pham phép luét khac
co lién quan.

- T6 chirc tuyén truyén, pho bién, tip hudn vé Luét: B6 Tu phap va cac bo,
nganh lién quan (B6 Ngoai giao, Toa 4n nhan dan tbi cao) t6 chirc tuyén truyén,
tap huan thuc hién Ludt cho hé théng toa 4n nhan dan, co quan thi hanh an dan su

céc cap, co quan dai dién ngoai giao clia Viét Nam va cédc co quan, té chirc ¢4 nhan
khac c6 lién quan.

' Viét Nam d3 ky két 17 higp dinh/ thoa thuén TTTP vé dan sy voi céc quoc gia/viing lanh thé: Nga, Ba Lan, Tiép
Khic (Séc, Xlo-va-ki-a ké thira), Bun-ga-ri, Hung- ga-ri, Phap, Trung Quéc, U-cd-rai-na, Méng Cd, Triéu Tién, Lao,
Cam-pu-chia, Bé-la-rat, Thai Lan, An-gié-ri, Ca-dic-xtan, Lanh thd Pai Loan.
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- Bao dam nhén lyc thue hién: Qua 16 ndm thi hanh quy dinh TTTP vé dan su
cua Luat TTTP, bo may, doéi ngll can bo lam cdng tac TTTP ve dan su tu trung
uong dén dia phuorng dd duoc hinh thanh nén khong dat ra yéu ciu phai xdy dung
bd may hay bd sung nhén luc mdi. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua thi hanh khi
Luat c6 hiéu luc, Bo Tu phap va cac bo, nganh lién quan, co quan co tham quyen
yéu cau va thuc hién yéu cdu TTTP vé dan sy ra soat, tang cuong nhén lue, sap
Xép, bd tri doi nglli can bd co trinh do vé chuyén mén, ngoai ngd, tin hoc, c6 k¥
nang va kinh nghiém giai quyét yéu cAu TTTP vé dan su dé thuc hién nhiém vu
theo quy dinh cta Luit.

- Bao dam co so vat chét va kinh phi: B4 Tu phéap va cac bd, nganh lién quan,
co quan coO tham quyén yéu cau va thuc hién yéu cau TTTP ve dén sy bé tri, sép
Xep hé théng may tinh, ning cap dam bao kha nang truy cap, ké &t ndi mang internet
san sang két n6i voi hé théng théng tin TTTP; bé tri kinh phi thuong Xuyén dé thuc
hién cac hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat, boi dudng, tdp huin phap luat
TTTP vé dan syu. Bo T3 ai chinh phéan b6 kinh phi cho B6 Tu phép xdy dung hé
thong thong tin TTTP vé dan su.

VIL. NHUNG VAN DE CO Y KIEN KHAC NHAU CAN XIN Y KIEN

Trong qua trinh x4y dung va hoan thién du an Luat T'T'TP vé dan su, mét sd

co quan c6 y kién khac nhau lién quan dén cac quy dinh cta du thao Luéit, B Tu
phép xin béo céo nhu sau:

1. V& ngan sach nha nwée dam bao cho dich vu buu chinh cong ich dé
tong dat giay to (khoan 1 Diéu 36)

Trén co s&, danh gid gitra viéc lua chon thtra phat lai va doanh nghiép cung
tng dich vu buu chinh ¢éng ich thuc hién téng dat giéy td nhu da néu tai Muc
V.2.3, dy thao Luat da quy dinh doanh nghiép cung tmng dich vu buu chinh cdng
ich dugc chi dinh (sau day goi tit 1a buu dién) thuc hién viéc tong dat glay to nudc
ngoai (khoan 3 Dleu 20). Quy dinh nay cu thé hoa chinh sach tao co ché xa hoi hoa
hoat dong tong dat gidy t&r khi lap dé nghi xay dung Luat TT I'p vé dan su da duoc

phé duyét. Tuy nhién, B6 Tai chinh cho rang, gidi phap dé Xuat cho chinh sach nay
la quy dinh co ché cho phép t6 chiic c6 chirc ning cung cap dich vu cong hodc
thira phat lai dugc co quan nha nudce chi dinh thuc hién téng dat gidy to ciia nudc
ngoai c6 thu chi phi nén quy dinh tai ngén sach nha nuéc dam bao cho dich vu buu
chinh céng ich téng dat gidy t& nudc ngoai khong ding chinh sich da duge phé
duyét va méau thuén véi quy dinh tai khoan 2 Pidu 11.

B6 Tu phap xin danh gi4 v& loi ich kinh té khi thu phi dich vu buu chinh céng
ich téng dat gidy t& nudc ngoai dé thuyét minh cho khoan 1 Pidu 36 nhu sau:

- Cudc phi buu dién bao dam c6 ky nhén d6i v6i mdi mot hd so yéu cau
TTTP cta nudce ngoai trung binh 40.000d/ho so.

- Trung binh mdi nam B6 Tu phap tiép nhén 1.100 héd so yéu cau TTTP cia
nudc ngoai, trong do co6 khoang 400 hé so yéu cau clia cac quoc gia thanh vién
Céng udc tong dat, xéap xi 700 yéu cau cla cac quoc gia c6 hiép dinh song phuong
v6i Viét Nam sb con lai dudi 05 yéu cau cia cac qudc gia chua c6 quan hé BPUQT
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v61 Viét Nam. Viét Nam chi co thé thu chi phi téng dat gidy to. dbi véi yéu cau cua
céc qubc gia chua cd quan hé BUQT v0i Viét Nam va yéu ciu cia cac qubc gia
thanh vién Céng udc téng dat néu yeu cau khong phai do co quan nha nudc thuc
hién, d6i v&i yéu cau cta céc qubc gia ¢ hi¢p dinh song phuong voi Viét Nam
khéng thu chi phi do céc hiép dinh déu quy dinh viéc hai bén mién phi thyc hién
cac yéu ciu cho nhau. Nhu vay, Viét Nam chi ¢6 thé thu chi phi téng dat gidy o
nudc ngoai dbi véi 405 hd so yéu cau TTTP cua nudc ngoai.

Téng chi phi thu duoc trong 1 nam la: 405 hoé so x 40.000d/hd so =
16.200.000d (mudi sdu triéu hai tram nghin dong).

Tuy nhién, viéc thu chi phi téng dat gidy t& s& phat sinh kinh phi cho viée bd
trf nhan lyc theo doi, klem tra viéc thanh toan ctia phia nudc ngoai; chi phi chuyén
khoan ngoa1 té (tuy sb tién nay phia nudc ngoai chi tra nhung 16n hon nhleu S0 Vo1
khoan tién 40.000d). Mat khac, hién nay viéc thuc hién yéu cau TTTP tdng dat
gidy to clia nude ngoal do tda 4n thuc hién va ngan sach nha nudc bao dam. Kinh
phi chi cho gtri buu dién thong thuong gidy to tir Bo Tu phap dén toa 4n va tra két
qua tir toa an cho Bo Tu phép dang dugc ngan sach nha nuwdc bao dam chi tra wéc
tinh 1a: 405 ho so x 10.000d/h6 so x 2 = 8.100.000d (tim triéu mot tram nghin
ddng). Nhu vdy, Viét Nam hoan toan khéng c6 loi ich kinh té néu thu tién cua
nudc ngoai dé tra phi dich vu buu chinh.

Trén co s d6, Bé Tu phap dé nghi gift nguyén quy dinh tai du thao Luat.

2. V& tham quyén thwe hién kiém tra cong tac twong tro' tw phap veé dén
sy va don dbe thiyre hién yéu ciu twong tro' tw phap vé dan su cia B Tw phap
(khoén 4, 5 Piéu 33)

Khoan 4 va 5 Diéu 30 quy dinh Bd Tu phap chu tri kiém tra cac co quan cé
tham quyen thue hién tuong trg tu phap vé dén su va don déc viée thuc hién cac
yéu cau TTTP vé dan sy. Tuy nhién, Toa 4n nhan dan i cao ¢6 y kién bo quy dinh
nay do (i) Luét TTTP hién hanh khong quy dinh B Tu phép c6 thim quyén nay
ma thAm quyén nay quy dinh tai Nghi dinh 92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan mot sb diéu cla Luat Tuong tro tu phap;
(i1) theo quy dinh tai Diéu 38, 46 va 77 Luit T6 chirc tda 4n nhan dan thi Toa 4n
nhan dan téi cao, Chanh 4n Toa 4n nhin dan ti cao c6 trach nhiém chi dao, t6
chire kiém tra, don doc viée thuc hién céc hoat déng vé diu udc quoc té, hoat
dong hop tac quoc té cua toa an dan den quy dinh cua Luat TTTP vé dan sy s&
chéng chéo véi quy dinh vé thdm quyen ctia Toa 4n nhén dan t6i cao, Chanh an
Toa 4n nhan dan ti cao ctia Ludt TS chirc toa an nhén dan nam 2024; (ii1) B6 Tu
phap khong phai 1a co quan trung ‘uong cua Vi€t Nam trong hoat dong TTTP vé
dan su, khéng phai co quan true tiép thuc hién TTTP ma chi la co quan hd trg toa
&n va co quan c6 thdm quyén khéc chuyén yéu ciu.

D4i v6i y kién néu trén ctia Toa 4n nhén dan tdi cao, BO Tu phép cho rang:

Thir nhdt, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 96 Hién phép nam 2013 thi Chinh
phtt ¢6 nhiém vu t6 chirc thi hanh lugt cua Quoc héi. Dy thdo Luéat quy dinh Chinh
phil 14 co quan quan ly nha nuéc v& TTTP vé dan sy, trong d6 ¢6 hoat dong kiém
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tra cong tac TTTP vé dan su (khoan 6 Diéu 28) va B6 Tu phéap 1a co quan gitp
Chinh phu thyc hién nhiém vu nay.

Thit hai, B6 Tu phép 14 co quan trung uong cia Viét Nam trong thuc thi cac
DUQT vé TTTP trong linh vuc déan su.

-~ Thit ba, ,khoén 2 Piéu 62 Luat TTTP hién hénh quy dinh B Tu phép co trach
nhiém doén d6c¢ viéc thuc hién 0y thac tu phap vé dan su.

Thir tw, thuc tién trién khai thyc hién Luat TTTP va cac van ban huéng dan
thi hanh, B6 Tu phap van chi tri kiém tra cong tac TTTP vé dan su tai cac toa an
nhén dan. Viéc thuc hién hoat dong nay khong anh hudng dén thdm quyen huong
dan nghlep vu xét xur trong do co giai quyét cac vu viéc dan su cd yeu t6 nudc
ngoai cia Toa an nhéan dan t01 cao.

Do dé, quy dinh thdm quyén ctia Bo Tu phap vé dén dbc thuc hién TTTP vé
dan sy va chi tri kiém tra c6ng tac TTTP vé dan su 1a hoan toan phu hop va ké
thira cdc quy dinh cua Ludt TTTP hién hanh.

3. Vé sir dung thuit ngir “twong tro’ tw phap” thay cho “dy thac tw phap”

Nhu d3 trinh bay tai Muc V néu trén, viéc st dung thuét nglt tuong trg tu
phap tai du thao Ludt tao su thong nhét trong hé thong phap luat. Tuy nhién, Toa
an nhén dan t61 cao, B6 Ngoai giao, BO Tai chinh cho rang viéc thay thé nay khéng
thuc su can thiét, dic biét con dan dén viéc sira d6i nhiéu van ban quy pham phap
luit lién quan vi thuét nglt Uy thac tu phap, Uy thac tu phap ra nudc ngoai dang
duoc quy dinh tai cac van ban hi¢n d& co su phén biét gitra hoat dong phéi hop
gilta co quan trong nudc va hop tac véi co quan co thdm quyén ciia nudc ngoai.

V& 1y do cén thay thé thuat ngit “TTTP” va “0y thac tu phap” d& duge néu rd
tai muc VI & trén. Bén canh do, cé luat ¢ lién quan dén thuat ngi uy thac tu phap
vi dan chleu dén quy dinh ctia Luat TTTP duoc ban hanh tir nam 2007. B6 Tu
phap cho rang viéc xay dung Luat TTTP vé dan su 12 co hodi dé tao ra su thong
nhét trong viéc quy dinh thuat ngft tuong tro tu phap, dam bao thuat nglr nay phan
4nh diing ban chét cia nd 1a chi hoat dong hop tac voi nuoe ngoai. Péi véi cac luat
lién quan chi stra d6i mang tinh k§ thuat bang viéc thay thé hodc bd sung thuat ngilt
tuong trg tu phap.

Trén co s& d6, Bé Tu phap d& nghi gitt nguyén quy dinh tai du thao Luét.

Trén day 1a To trinh du an Luat Tuong trg tu phap vé dan su, B8 Tu phap xin
kinh trinh Chinh phu./.

Xin gui kem theo:

- D thdo Ludt Twong tro tw phdp vé dan su;

- Bang tiép thu, gidi trinh doi voi hé so dw dn Ludt Twong tro tw phdp vé din
SU;

- Bdo cdo ra sodt cdce vin ban cua Pang, cdc van ban quy pham phdp ludt co
lién quan dén dy an Ludt Tuwong tro tw phdp vé dan su;
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1

- Bdo cdo tong két Ludt tuwong tro tu phdp ndm 2007 (phadn ddn su)./. N

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Thit tuéng Chinh phi (dé bao cao);

- Céc Phé Thi tuéng Chinh phu (dé béo céo);
- B6 trudng (dé blc);

- Vin phong Chinh phu;

- Luu: VT, PLQT.







